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Novum eines nationalen GAP-Strategieplans

nach Kommissions-Vorschlag zur Strategieplan-VO

= Jeder Mitgliedstaat erstellt einen einzigen GAP-Strategieplan far
gesamtes Hoheitsgebiet inkl. Direktzahlungen und Sektor-VO

=  Werden Teile des GAP-Strategieplans auf regionaler Ebene erstellt, so
gewahrleisten die Mitgliedstaaten die Koharenz und Ubereinstimmung
mit den auf nationaler Ebene erstellten Teilen des GAP-Strategieplans.

Institutionelle und kompetenzrechtliche Ausgangslage in D
= Direktzahlungen Durchflihrungsrechtsetzung des Bundes

= Ausgestaltungs- und Durchfiihrungskompetenz fir ELER bei den
Landern; regionaldifferenzierte Umsetzung in 13 Landerprogrammen;

= unterschiedliche Ausgestaltung im Bereich der Sektorprogramme

* Bundesministerium
fiir Erndhrung
und Landwirtschaft

BMEL, Ref. 813 | Seite 3




Finanzierung im Bereich Landwirtschaft
und landliche Raume

Hohe Anforderung an die GAP (u.a. ,Umweltambitionsniveau®)
muss mit Finanzierung korrelieren. 30 % Mindestquote flr
Umwelt im ELER (ohne Einrechnung der AZ)

.Green Deal” steigert Erwartungen an die GAP weiterhin: KOM
wird GAP-Strategieplane unter diesem Aspekt prifen

Nicht alle Ziele mussen/kénnen mit Einsatz von EU-Mitteln im
GAP-Strategieplan verfolgt werden (,,Priorisierung von
Bedarfen®) Beispiel: Risikoinstrumente?

Zum Ziel ,Klimaschutz" auch nationale Mittel (z. B. Klimaschutz-
programm der BReg: 1,3 Mrd. Euro 2021 — 2023, GAK-Sonder-
rahmenplan ,Landliche Entwicklung ab 2020: +200 Mill. Euro/Jahr)
berlcksichtigen
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Vorbereitung Nationaler GAP-Strategieplan
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Vorbereitung Nationaler GAP-Strategieplan

- Unsicherheit Gber Zeitplan und inhaltlicher Ausrichtung der EU-
Regelungen: KOM-Ubergangsverordnung = ein Jahr!

- Vorbereitungen nach ,modularem® Ansatz w

- Bestehende Bund-Lander-Gremien befassen sich intensiv mit
Vorbereitungen zur nationalen Umsetzung

- Zusatzlich:
Einrichtung verschiedener fachubergreifender Arbeitsgruppen aus
Bund und Landern (nicht alle Lander tberall vertreten) mit unterschied-
lichen Aufgabenbereichen

Neue Gruppe Strategieplan-Koordinierungsreferenten (,SPKR")
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Mogliche Struktur des GAP-Strategieplans

a) Einkommensunterstitzung und -stabilisierung sowie Resilienz
landwirtschaftlicher Betriebe

b) FOorderung der Wettbewerbsfahigkeit und Beibehaltung der
Marktorientierung

c) Starkung landwirtschatftlicher Betriebe in der Wertschdpfungskette
d) Beitrag zum Klimaschutz und Anpassungen an den Klimawandel
e) Nachhaltige Entwicklung und effiziente Nutzung von Ressourcen
f) Beitrag zu Natur- und Landschaftsschutz

g) Forderung von Junglandwirten und Existenzgrindern

h) Forderung von Beschéaftigung, Wachstum, sozialer Integration und
lokaler Entwicklung in landlichen Raumen inklusive BioGkonomie

1) Gesellschaftliche Erwartungen an Ernahrung und Gesundheit
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Stand Vorbereitung

Betreffend SWOT-Analyse:

- Orientiert sich an den spezifischen Zielen des
Kommissionsvorschlages

- Erster Workshop am 10.01.2019 mit allen Wiso-Partern auf
Bundesebene

- Nur was in der SWOT-Analyse adressiert ist, kann als Bedarf
identifiziert und letztlich in der Interventionsbeschreibung
Bertcksichtigung finden

- Grundsatzproblem. Sehr heterogene Ausgestaltung von
Landwirtschaft und Landliche Entwicklung, die SWOT muss dem
gerecht werden

- Feintuning der SWOT-Analyse in Wechselwirkung mit Bedarf-
und Interventionsbeschreibung
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Stand Vorbereitung

Betreffend Bedarfsanalyse:

Workshop mit Landern, Bundesressorts, Verbanden und
Interessengruppen am 10. Oktober 2019 in Bonn

,world café” auf Grundlage der Bedarfe aus den 13 EPLR der Lander
Ziel: Erarbeitung eines ersten Entwurfs bis Ende Q2 2020

Enger Zusammenhang zur Interventionsbeschreibung; aktuelle
Vorbereitungen
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Stand Vorbereitung

Betreffend Interventionsbeschreibung:
Orientiert sich formal an Kommissionsvorgabe (Template)
Einrichtung von UAG'en seit Sommer 2019
- Flachenbezogenen ELER-MalRnahmen (Leitung BY)
- Nicht-flachenbezogene ELER-MalRnahmen (Leitung BB)
> LEADER (Leitung SN)
- Sektorspezifische Interventionen Wein (Leitung RP)
- Sektorspezifische Interventionen Obst und Gemuse (tbd)

Tendenz: Maoglichst hohes Abstraktionsniveau bei der Beschreibung im
Allgemeinen Teil des GAP-Strategieplans soll hohe Flexibilitat bei der
Umsetzung durch die Bundeslander in Richtlinien unterhalb des ,EU-
Radarschirms™ ermoglichen
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Die wichtigsten Unterschiede zum Status—Quo der
Begleitausschisse

Nur noch ein zentraler BGA flr den einzigen GAP-Strategieplan

Nur noch Prufung/Stellungnahme; Kein Genehmigungsvorbehalt wie
beim Jahreszwischenbericht!

Sachliche Aufgabenerweiterung auf Aspekte der 1.Saule
(Direktzahlungen, Sektor-VO)

Inhaltliche Aufgabenerweiterung, insbesondere im Kontext mit dem
jahrlichen Leistungsbericht; hier Stellungnahmen erforderlich

Dartber hinaus: Prufung zur Zielerreichung, notwendige
Abhilfemal3inahmen, Evaluierung und Kommunikationsmafl3inahmen
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Die formalen Anforderungen
Geschéaftsordnung
Mindestens ein BGA im Jahr im Kontext mit dem Leistungsbericht

Vorschlag BMEL:Gegebenenfalls weitere BGA in wechselnden
Bundeslandern zu speziellen Themen mit Exkursionsteil

Der Mitgliedsstaat entscheidet tber die Zusammensetzung des BGA

BMEL schwebt hier das Sprechermodel vor: Die relevantesten
Interessensvertretungen der Bereiche Landwirtschaft, Umwelt-und
Klimaschutz, Landlicher Raum im weiteren Sinne und ,Sonstige“
sind im BGA und Gbernehmen Multiplikatorfunktion !
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Der Begleitausschuss ab 2021; Offene Fragen

Kommissionvorgaben sprechen von Stimmberechtigung der Mitglieder.
Worlber wird abgestimmt, wenn nur Prifrecht und Recht zu
Stellungnahmen besteht?

Kann der BGA je nach Interessenlage auch divergierende
Stellungnahmen abgeben?

Rechtliche Qualitat und Aufgaben von Landergremien?

BMEL-Vorschlag: Informelle Léndertreffen als ,Spiegel” des GAP-SP-
BGA. Wichtige Ergebnisse miussen von der WISO-Landesebene an die
Bundesebene weitergeleitet werden, um dann im BGA thematisiert zu
werden.

Wie wirde die Information der Partner erfolgen?
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Nachste Schritte

EU-Ebene

- Fortfihrung der Beratungen unter kroatischem Vorsitz
- Ziel: Einigung MFR Fruhjahr 2020

- GAP-Paket: Ratsposition in Abhangigkeit MFR!

- 2020: Beginn Trilog-Beratungen

Nationaler GAP-Strategieplan

- Weitere Erarbeitung von Interventionsbeschreibungen und informelle
Abstimmung mit KOM

- Ausgestaltung des klnftigen Verwaltungs- und Kontrollsystems

- Parallel: enger Austausch mit GD AGRI

- Ausschreibung fur eine externe Begleitung fur die Ex-Ante-Evaluierung ist
erfolgt. Zuschlag vermutlich Marz, Start noch im 2. Quartal 2020

- Aktivitaten auf Bundesebene (Nachste Partnerbeteiligung Mitte Mai) und
Landesebenen mit die einschlagigen Partnern zur Vorbereitung
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Offen Fragen mit Auswirkungen auf den Zeitplan

EU-Ebene

- zur Verfugung stehende Mittel lauf MFR

- Detailierungsgrad der Interventionsbeschreibung

- Detailierungsgrad der Darstellung zur Ergebniserzielung (Outputs,
Einheitswerte, Ergebnisindikatoren)

Nationale Ebene

- Gesetzgebungsverfahren 1.Saule inkl. Konditionalitdten und Eco-Schemes
mit Auswirkungen auf die 2.Saule der GAP

- Integration der Sektor-VO in den neuen GAP-SP-Plan.

- Administrative Abwicklung der ,Ergebnisorientierung®, vor allem aus Sicht
der Datenerfassung und Aufbereitung fur den einzigen jahrlichen
Leistungsbericht zum GAP-SP-Plan

Fazit: Deutschland strebt aus diesen Griinden eine 2-jahrige Ubergangsphase
an, der GAP-SP-Plan sollte am 1.1.2023 in Kraft treten.
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GAP-Ubergangsverordnung fur 2021

Ziele des Kommissionsvorschlages vom 31.10.2019
« Wahrung von Kontinuitat ﬂ
« Zugleich Vermeidung zu grof3er Vorfestlegungen *

« Annahme der Verordnung im Sommer 2020

- ,Ubergangsjahr 2021“: Verlangerung ELER-Foérderperiode bis 2021

- ELER-Finanzplafond 2021 wird nach Entscheidung der MS/Regionen
entweder in bisherige ELER-Programme Ubertragen oder optional
Verteilung der Finanzmittel auf die Jahre 2022 — 2025 (jeweils inkl.
Umschichtungsmittel aus der ersten Saule fir 2021)

- Verlangerung aller Fristen um 1 Jahr (auch n+3 flr Finanzmittel 2021)

- Befristung von Neuvertragen fir AUKM, okol. Landbau oder
TierschutzmalRnahmen auf max. 3 Jahre; einjahrige Verlangerungen
laufender Verpflichtungen.
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GAP-Ubergangsverordnung fur 2021

- FUr LEADER bei Nutzung des CLLD-Ansatzes, d.h. inkl. ESF und
EFRE Mittel: Vorbereitungskosten konnen unabhangig von der
gewahlten Option in 2021 gefordert werden

- Entscheidung Uber erneuten Umschichtung zum 01.08.2020

- Vorhaben der laufenden Forderperiode mit Laufzeit und zu Lasten der
neue Forderperioden (AUKM, Langfristige Investitionsvorhaben)

- Investiv: Grundsatzlich zwei System neben einander, kein Cut-
Off-Prinzip

- Fur AUKM: Revisionsklausel

- Es gelten dann die Kofinanzierungssatze der korres-
pondierenden Interventionen des GAP-Strategie-Plans

- Es gilt das neue System der Ergebnisorientierung: Ziele, Output-
und Ergebnisindikatoren, jahrlicher Leistungsbericht usw.
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GAP-Ubergangsverordnung fur 2021;

Die dt. Anderungswiinsche und offenen Fragen |

- Aus deutscher Sicht sollte eine 2-Jahrige Verlangerungsperiode
eingeraumt werden!

- Entscheidung Uber Umschichtung aus der 1.Saule fir 2021 zum
31.12.2020 und nicht 01.08.2020!

- Werden alle Bundeslander die Verlangerungsoption nutzen?
- Administrative Auswirkung des Fehlens einer Cut-Off-Regelung?

- Fdr Vorhaben, die durch ihre Laufzeit bereits die neue Forderperiode
belasten: Brauchen wir eine Entsprechungstabelle laufende
FOrderperiode — Interventionstypen der GAP-SP-VO?

- Fdr Vorhaben, die durch ihre Laufzeit bereits die neue Forderperiode
belasten: Welche Auswirkung hat das aus das System der
Ergebnisdarstellung tber Outputs, Einheitswerte und
Ergebnisindikatoren?
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Vielen Dank fur Ilhre Aufmerksamkeit !



