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SACHSISCHES STAATSMINISTERIUM FUR UMWELT UND LANDWIRTSCHAFT
Postfach 1005 10 | 01076 Dresden

Verteiler Begleitausschuss zum EPLR 2014 - 2020

(ausschlief¥lich per E-Mail)

Protokoll zum Ergebnis des Umlaufverfahrens zur Uberarbeitung der
Vorhabensauswahlkriterien zum EPLR 2014 - 2020

Anlagen: 1

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 22.09.2015 (Az. 23-8506.10/1/15) wurde ein Umlaufver-
fahren zur Anhérung des Begleitausschusses zu den Gberarbeiteten Vor-
habensauswahlkriterien zum EPLR 2014-2020 eingeleitet. Am 12.10.2015
endete die Frist zur Stellungnahme.

Im Folgenden méchte ich Sie Uber das Ergebnis dieses Umlaufverfahrens
informieren.

Die Vertreter der Gruppen ,EFRE", ,Gender Mainstreaming®, ,Chancen-
gleichheit®, ,Landwirtschaft* und ,Wissenschaft* duf3erten sich zustimmend
zu den vorgeschlagenen Anderungen des Dokuments zu den Vorhabens-
auswabhlkriterien.

Die Gruppe ,Landlicher Raum*“ stimmte dem Vorschlag mehrheitlich zu
und Ubermittelte einen Fragenkatalog, der bereits im Vorfeld der Sitzung
des provisorischen Begleitausschusses am 25.09.2014 eingereicht worden
und dort unter TOP 4 behandelt wurde (vgl.
http://www.smul.sachsen.de/foerderung/3256.htm).

Die Gruppe ,,Naturschutz®“ nahm wie folgt Stellung:

sVorbemerkung:
Das neue Vorhabensauswahlverfahren hat bis jetzt alle im Vorfeld

geduBerten Bedenken hinsichtlich der Eignung fiir Naturschutzvorha-
ben leider bestétigt. Obwohl die Richtlinie NE bereits Ende 2014 ver6f-
fentlicht wurde und der 1. Projektaufruf am 31.03.2015 endete, muss
festgestellt werden, dass Ende September 2015 auBler einigen Bewilli-
gungen zur Naturschutzberatung noch kein einziger Projektantrag fiir
praktische NaturschutzmaBnahmen beschieden wurde. Das heifit,
nachdem schon 2014 keine Neuantrdge in der alten RL NE méglich
waren, wird es auch 2015 keine Umsetzung von MaBnahmen geben.
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Die Wintersaison 2015/2016 kann nicht fiir MaBnahmen der Gehdlzpflege genutzt
werden, und nach dem derzeitigen

Bearbeitungs-Zeitplan wird auch die Friihjahrspflanzung 2016 ausfallen — ange-
sichts der Aufgaben zur Umsetzung des Biotopverbundes und der Artenschutz-
Ziele eine absolut inakzeptable Situation! Neben den fehlenden Wirkungen in der
Natur sind auch negative Auswirkungen fiir die Strukturen, die diese MaBnahmen
iiberhaupt erst erméglichen, sowie fiir zahlreiche Kooperationspartner (Baum-
schulen, Landwirte, regionale Landschaftspflegefirmen) zu erwarten. Wir fordern
deshalb den Freistaat auf:

- mit aller Deutlichkeit gegeniiber der KOM fiir eine Vereinfachung und Flexibili-
sierung des Auswahlverfahrens einzutreten und

die zustindigen Bewilligungsbehdrden personell so auszustatten, dass eine zii-
gige Bearbeitung der Antrdge des ersten Aufrufes (und aller nachfolgenden Auf-
rufe) im Sinne eines zeitnahen Einsatzes der zur Verfiigung stehenden Mittel fiir
die eigentlichen NaturschutzmafSnahmen zukiinftig gesichert ist.

- Stellungnahme der Verwaltungsbehérde:

Zum ersten Aufruf der Richtlinie NE/2014 sind Uberraschend viele Antrage mit einem
unerwartet hohen Antragsvolumen eingereicht worden. Es wurde eine Reihe von Maf3-
nahmen ergriffen, um diese Herausforderung zu bewaltigen (Einbindung der SAB in
das Forderverfahren zur Wolfspravention, Unterstiitzung der Bewilligungsstelien durch
Mitarbeiter aus anderen Aufgabengebieten des LFULG, zeitliche Priorisierung der Bear-
beitung von Antragen).

Die Verwaltungsbehérde setzt sich bereits seit Jahren aktiv fiir echte Vereinfachungen
der EU-Forderverfahren ein, allerdings ist im Hinblick auf die aktuelle Forderperiode die
Aussicht eher gering. Anderungen an den bestehenden Regularien missten im laufen-
den sachsischen Verfahren umgesetzt werden, was eher zu weiterer Verkomplizierung
und Verzogerungen fuhren wirde. Allerdings konnten in den letzten Jahren durchaus
splrbare Erfolge bei der Vereinfachung im sachsischen Forderverfahren erreicht wer-
den. Seit 2011 wurden die Verfahrensbestimmungen fir ELER-Maflinahmen sukzessi-
ve dahingehend angepasst, dass EU-Recht 1:1 umgesetzt wird. Dartber hinausgehen-
de Bestimmungen des sachsischen Zuwendungsrechts wie bspw. die Verpftichtung
privater Beguinstigter zur Anwendung des o6ffentlichen Vergaberechts, kommen nicht
mehr zur Anwendung.

<Anmerkungen zu den Vorhabensauswahlkriterien (VAK):

Punkt 1.3 Vorhabensauswahlverfahren, S. 11, 2. Absatz

Nach Satz eins ,,Das Ergebnis des Auswahlverfahrens wird dokumentiert” sollte
ergédnzt werden:

,Der Antragsteller hat das Recht, nach Abschluss des Auswahlverfahrens Aus-
kunft zur Bewertung seines eingereichten Foérderantrages in den einzelnen VAK
zu bekommen®”, Das trdgt zur Transparenz bei und gibt dem Antragsteller gleich-
zeitig die Moglichkeit, Riickschliisse zur Gestaltung zukiinftiger Projektantriage
zu ziehen.”

- Stellungnahme der Verwaltungsbehérde:

Die Anregung der Gruppe ,Naturschutz” wird aufgegriffen und unter Ziffer 1.3 des Do-
kuments zu den Vorhabensauswabhlkriterien im Abschnitt ,Verfahrensablauf’ im 4. Ab-
satz nach Satz 2 folgende konkretisierende Erganzung aufgenommen:

Seite 2 von 5



STAATSMINISTERIUM | 7= Freistaat
FURuMwELT UND | == SACHSEN
LANDWIRTSCHAFT b

.-..Bei Antrdgen, welche den Schwellenwert nicht erreichen, erhélt der Antragsteller
nach Abschluss des Auswahlverfahrens jeweils eine Information lber die erzielte Ge-
samtpunktzahl und deren Zusammensetzung. Ebenso wird bei Antragen verfahren, die
den Schwellenwert Gberschritten haben, fur welche jedoch im Rahmen des fir den Auf-
ruf zur Verfigung stehenden Finanzmittelbudgets keine Bewilligung erfolgen kann.”

2Punkt 2.2.4 Biotopgestaltungs- und ArtenschutzmafBnahmen

Tabellen 11-14

Es sollte an geeigneter Stelle konkretisiert werden, welche Planungen im Sinne
des Kriteriums ,,Vorhaben dient der Umsetzung einer konkreten naturschutzfach-
lichen Planung* anerkannt werden.

Das neu eingefiihrte Kriterium ,,Strukturausstattung der Kulturlandschaft“ wird
wegen der durchgédngigen Anwendung iiber alle TeilmaBnahmen als kritisch ein-
geschiétzt. Das Kriterium erhalt zwar maximal einen Punkt, aber durch den hohen
Differenzierungsgrad des Indexwertes (4 Stellen nach dem Komma) ergibt sich
daraus natiirlich auch eine starke differenzierende Wirkung bei ansonsten gleich-
rangigen Projekten, so dass es unter Umstdnden oft gerade dieser Faktor ist, der
entscheidend fiir das Ranking ist. Kritisch sehen wir diesen Faktor deshalb, weil
in jedem Fall Projekte in Regionen mit schlechter Strukturausstattung bevorzugt
werden. Fiir die Neuanlage von Biotopen ist das durchaus bei knappen Finanz-
mittelbudgets nachvoliziehbar. Was aus unserer Sicht aber sehr kritisch zu be-
trachten ist, ist die Tatsache, dass Projekte, die dem Erhalt und der Pflege beste-
hender Lebensrdume und Arthabitate dienen (z.B. Heckenpflege in der Péhlberg-
landschaft im Landkreis Annaberg), in Regionen mit (noch) reichhaltiger Struk-
turausstattung dauerhaft benachteiligt sein kénnen. Projekte in solchen Regio-
nen kénnten unter Umstidnden dadurch anteilméBig nur noch in geringer Anzahl
zur Foérderung kommen,, weil ihnen beim Ranking stets die entscheidenden
Punktanteile fehlen. Das wiirde auf lange Sicht dazu fiihren, dass sich der Erhal-
tungszustand dieser Lebensraume deutlich verschlechtert und damit der eigent-
lichen Zielerreichung entgegensteht. Aulerdem ist in diesem Fordertatbestand
nicht nur die Neuanlage, sondern auch die Wiederherstellung von Biotopen (z. B.
auch LRT) angesiedelt. Hier sollte sichergestellt sein, dass diese MaBnahmen
nicht der "Benachteiligung” ihrer Lage in strukturreichen Gebieten zum Opfer
fallen.

Solite das Auswahlkriterium trotz unserer Kritik angewandt werden, fordern wir ,
dass nach der Bewertung der Antrége aus erstem und zweitem Projektaufruf eine
Uberpriifung der Wirksamkeit dieses neuen Auswahlkriteriums stattfindet, indem
analysiert wird, wie sich die geférderten und die nicht geférderten (aber férderfa-
higen) Projekte hinsichtlich ihres Indexwertes zur Strukturausstattung verteilen.
Solite sich herausstellen, dass MaBnahmen in strukturreichen Gebieten iiber-
durchschnittlich benachteiligt sind, ist dieses Auswahlkriterium ggf. zu erset-
zen.”

-> Stellungnahme der Verwaltungsbehérde:

Hinsichtlich des Kriteriums ,Umsetzung einer konkreten naturschutzfachlichen Pla-
nung“ wurde eine entsprechende Erlauterung in die Vorhabensauswahlkriterien aufge-
nommen.
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Hinsichtlich der Anwendung des Strukturindikators sollen nach hiesiger Auffassung die
Fordermittel bei ansonsten gleicher fachlicher Bedeutung vorrangig in die Gebiete ge-
lenkt werden, in denen weniger flr den Naturschutz relevante Landschaftsstruktu-

ren vorhanden sind und in denen daher ein erhéhter Handlungsbedarf zum Erhalt ver-
bliebener Arten und Biotope sowie zur Entwicklung zusatzlicher Landschaftsstrukturen
besteht. Dem Hinweis der Gruppe ,Naturschutz“ wird jedoch dahingehend gefolgt, dass
diese Festlegung einer Uberprifung hinsichtlich fachlicher und regionaler Auswirkun-
gen unterzogen werden sollte. Die Uberpriifung der Wirkung dieses Kriteriums wird in
die fachliche Begleitung der ELER Fdrderung aufgenommen.

w2Zur Tabelle 16: Liste der Arten und Lebensraumtypen mit vordringlichem Hand-
lungsbedarf im Freistaat Sachsen:

Die Inhalte der Tabelle lassen Arten, die die klassischen Naturschutzprojekte
charakterisieren, vermissen. Das sind z. b. die Neuanlage von Hecken und Feld-
gehdlzen sowie die Sanierung/ Neuanlage von Stillgewédssern. Um eine Unter-
scheidung in der Wertigkeit dieser Projekte beziiglich deren Bedeutung fiir den
Artenschutz zu erreichen, sollten besonders gefahrdete Arten dieser Biotoptypen
benannt werden. Fiir MaBnahmen an Stillgewédssern kénnten das sein: Kamm-
molch (Anhang Il und IV der FFH-Richtlinie), Rotbauchunke (ll, IV), Knoblauchkré-
te (IV), Kleiner Wasserfrosch (IV, V); fiir MaBnahmen Hecken- und Feldgehblze:
Vogel (z.B. Neuntéter, Raubwiirger) und (bedingt) Reptilien [Zauneidechse (IV),
Schlingnatter (IV)]. Andererseits sind in der Tabelle Arten aufgefiihrt, die tw. ih-
ren Lebensraum auf Sonderstandorten haben und zu deren Gunsten kaum MaB3-
nahmen durchgefiihrt werden (z. B. Brachpieper, Steinschmétzer, Wiedehopf,
Kreuzkréte), bzw. die so selten sind, dass sie ebenfalls als VAK ungeeignet er-
scheinen (z. B. Flussperimuschel, Feldhamster, Lachs). Weiterhin wird darauf
verwiesen, dass der DVL- Landesverband Sachsen vom Freistaat mit besonderen
Aufgaben im Rahmen der Umsetzung des Biotopverbundes, landesweiter Arten-
schutzvorhaben und der Kohédrenz Natura 2000 betraut wurde. Grundlage der
Arbeit des DVL soll ab 2016 eine Schutzgutliste sein. Leider finden sich nicht alle
Arten und Lebensraumtypen der Schutzgutliste auch in der Liste der prioritaren
Arten und LRT bei den Vorhabensauswahlkriterien (z.B. Haselmaus, Feuersala-
mander, Steinriicken) , was eine erhebliche Einschrdnkung der Umsetzungs-
chancen entsprechender Férderprojekte fiir die angesprochenen Schutzgiiter in
der DVL- Liste bedeutet.

Die Tabelle 16 sollte aus o. g. Griinden unbedingt harmonisiert werden.*

- Stellungnahme der Verwaltungsbehdrde:

Der aus naturschutzfachlicher Sicht im Freistaat Sachsen vordringliche Handlungsbe-
darf wird nach Landesmalfstaben und fir verschiedene Instrumente des Naturschutzes
einheitlich definiert, damit alle Ressourcen auf die aus Landessicht vordringlichsten
Arten- und Biotopschutzmalinahmen konzentriert werden. Daher soll fiir die NE-
Forderung die gleiche fachliche Schwerpunktsetzung erfolgen, wie fiir andere landes-
weite Instrumente des Arten- und Biotopschutzes. Das bedeutet auch, dass auf beste-
hende Listen zuriickgegriffen wird, soweit sie die 0. g. Anforderungen (Landesmal}stab,
Instrumente libergreifend) erfillen und auf der Grundlage aktueller landesweiter Zu-
standsberichte erstellt wurden.

Neben einer fir Zwecke des landesweiten Artenschutzes/-managements erstellten Lis-
te von 50 vorrangig zu schitzenden Arten, die dem an den Begleitausschuss tbermit-
telten Stand der Auswahlkriterien zugrunde liegt, trifft das auch auf eine Artenliste zu,
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die in einem Erlass an die Naturschutzbehdrden vom 24. September 2014 enthalten ist,
der den Naturschutzbehdrden MalRnahmenprioritéten fir die Umsetzung von Natura
2000 vorgibt. Diese Natura-2000-Liste enthalt funf Arten, die in der urspriinglich vorge-
sehenen Tabelle 16 nicht enthalten sind, darunter zwei Amphibien-Arten, die auch von
der Gruppe Naturschutz zur Erganzung vorgeschlagen werden (Wechselkréte, Rot-
bauchunke). Diese fiinf Arten wurden in der Artenliste der Tabelle 16 ergénzt. Bei den
anderen von der Gruppe Naturschutz vorgeschlagenen Arten (Kammmolch, Knob-
lauchkrote, Kleiner Wasserfrosch, Neuntoter, Zauneidechse, Schlingnatter, Haselmaus,
Feuersalamander) liegt die Dringlichkeit aus Landessicht fiir Arten- und Biotopschutz-
maflnahmen deutlich niedriger, weshalb sie nicht in die Artenliste der Tabelle 16 auf-
genommen wurden.

Die Vertreterin des EMFF schlug folgende Erganzungen vor:

1. Punkt 1.4 (Seite 12 nach dem letzten Absatz)

LEADER Gebiete, die in ihren LES auch den Bereich Aquakultur und Fischerei
enthalten (Fisch- und Aquakulturwirtschaftsgebiete) und deren LAG gleichzeitig
als Lokale Fischereiaktionsgruppen (FLAG) geméaB Art. 61 der Verordnung (EU)
Nr. 508/2014 iiber den Europdischen Meeres- und Fischereifonds (EMFF) aner-
kannt wurden, legen fiir Projekte der Aquakultur und Fischerei geméif Art. 62, 63
und 64 der VO (EU) Nr. 508/2014 zusétzliche Vorhabensauswahlkriterien fest.

2.Quellenverzeichnis B

Verordnung (EU) Nr. 508/2014 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES
RATES vom 15. Mai 2014 iiber den Europdischen Meeres- und Fischereifonds
(die Worte ,,und des Europédischen Meeres- und Fischereifonds“ miissen gestri-
chen werden)

- Stellungnahme der Verwaltungsbehoérde:
Der Vorschlag wurde aufgegriffen und eine entsprechende Ergénzung vorgenommen.

Die aktuelle Fassung der Vorhabensauswahlkriterien wurde auf der ELER- Homepage
unter folgendem Link eingestellt: http://www.smul.sachsen.de/foerderung/3633.htm.
Das Dokument im Anderungsmodus kénnen Sie unter
http://www.smul.sachsen.de/foerderung/3256.htm abrufen.

Mit freundlichen GriiRen
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