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Horizontale Verordnung
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1. Verwaltungsstruktur und Single Audit

2. Umsetzungsmodell

3. Sanktionsmechanismus

4. InVeKoS — Flachenmonitoring (Ausblick)
5. Konditionalitaten (,CC und Greening®)

6. Sonstiges
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i% Forderfall / Zuwendungsempfan @ Bescheinigende Stelle

@ Bewilligungsbehorde @ sachsischer Rechnungshof

@® Zahistelle @ Bundesrechnungshof

@ Interne Revision @ Europiische Kommission (aber Single Audit)

@ Zustindige Behorde @ Europaischer Rechnungshof

Q©  Fachaufsicht Ministerium O Europaisches Amt flr Betrugsbekampfung

@ Verwaltungsbehorde

Ziel von Single Audit:

weniger KOM-Prufungen, Vereinfachung fir Verwaltung und Begunstigter

Verfahren:

Kommission Uberprft Bescheinigenden Stelle. Arbeitet diese zuverlassig, verlasst sich
die Kommission auf die Prifungen der Bescheinigenden Stelle. Bescheinigende Stelle
Uberprift Zahlstelle. Zahlstelle Gberprift Beglnstigte.
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Umsetzungsmodell

I Ziel:
Ergebnisorientierung anstatt Regelkonformitat
GrolRerer Gestaltungsspielraum fur Mitgliedstaaten soll zu Vereinfachung

fuhren.
I Verfahren:

» EU gibt Rahmen und Ziele fir die Férderung und Indikatoren vor.

» Mitgliedstaat entscheidet Uber konkrete Forderbedingungen und legt
Werte fur Indikatoren in Strategieplanen fest.

» Mitgliedstaat berichtet Gber Output (Leistungsberichterstattung).

» Wenn Differenz zwischen tatsachlichen und geplantem Output zu grof3,
kann es zu finanziellen Korrekturen flr den Mitgliedstaat kommen.
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EU / Bescheinigende Stelle / Zahlstelle prft die Recht- u.
Ordnungsmanigkeit der Ausgaben des Begunstigten.

EU gibt NUR Rahmen fiir Forderbe- Mitgliedstaat entscheidet tiber Ausgestaltung

dingungen, Verwaltungs- und Kontroll- Forderbedingungen, Verwaltungs- und
2 system sowie Sanktionen vor, Kontrollsystem sowie Sanktionen.
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_ Kommission Mitgliedstaat Begunstigter
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7 Mitgliedstaat haftet fiir Leistung Beglnstigter haftet fir Einhaltung Forderbe-

(Leistungsabschluss).

dingungen (Recht- und Ordnungsmalfigkeit).
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Umsetzungsmodell

I ABER

= weitere zahlreiche Berichtspflichten tber Zahlistelle, Verwaltungs-
behdrde und Bescheinigende Stelle

= unklare Regelungen bezuglich Prifung der Recht- und Ordnungs-
maligkeit durch die Bescheinigende Stelle - Gefahr, dass Recht- und
Ordnungsmaligkeitsprufung doch zur Leistungstberprifung dazu
kommt (Gefahr ,doppeltes-System®)

= zahlreiche Ermachtigungen fir Kommission fur weitere Durchfiihrungs-
rechtsakte - Gefahr, dass Spielraum der Mitgliedstaaten einge-
schrankt wird

» Vereinfachung fragwirdig
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Sanktionen

I  EU-Sanktionssystem: verankert Gber den Vertrag tber die Arbeitsweise
der Europaischen Union, die EU-Haushaltsordnung und die Verordnung
Uber den Schutz der finanziellen Interessen der Europaischen Gemein-
schaften

I 2014-2020: detaillierte Vorgaben fur Verwaltungsstrafen und Forderaus-
schltisse (Sanktionen) durch die EU-Verordnungen des ELER und EGFL

I 2021-2027: Vorgabe, dass die Mitgliedstaaten ein Sanktionssystem
einrichten (Festlegungen Uber Strategieplan) - aber soweit erkennbar,
keine weitergehenden Ermachtigungen fur die Kommission flr
Durchflihrungsrechtsakte - Gestaltungsspielraum fir Mitgliedstaaten
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Flachenmonitoring
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Konditionalitaten

I Ziel der Kommission:
Forderung von Umwelt und Klimaschutz, gesamte Einkommensstttzung far

Landwirte an umwelt- und klimafreundliche Bewirtschaftungsverfahren
(Konditionalitaten) geknupft

I  Kernpunkte:

» CC-Verpflichtungen bleiben im Wesentlichen erhalten
(Tierkennzeichnung, Schaffung von Pufferzonen entlang von
Wasserlaufen, Anforderungen an die Bodenabdeckung, Schutz des
Grundwassers, ....)

» Greening wird zur Konditionalitat (Erhalt Dauergrinland, Vorgabe zur
Fruchtfolge, Okologische Vorrangflachen)



STAATSMINISTERIUM
FUR UMWELT UND
LANDWIRTSCHAFT

Freistaat

== SACHSEN

Sonstiges

I besonderer Fokus auf Verstol3 gegen die Vergabevorschriften und
Betrugsbekampfung

I Transparenzregelungen bleiben (Verétffentlichung der Subventionen)



